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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PERMISSAO DE AREA PORTUARIA. CELEBRACAO DE
CLAUSULA COMPROMISSORIA. JUIiZO ARBITRAL.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.
ATENTADO.

1. A sociedade de economia mista, quando engendra vinculo de
natureza disponivel, encartado no mesmo clausula compromissoria de
submissdo do litigio a0 Juizo Arbitral, ndo pode pretender exercer
poderes de supremacia contratual previsto naLel 8.666/93.

2. A decisdo judicia que confere eficacia a cldusula compromissoriae
julga extinto o processo pelo "compromisso arbitral”, se desrespeitada
pela edicdo de Portaria que eclipsa a medida afastada pelo ato
jurisdicional, caracterizaa figurado "atentado” (art. 880 do CPC).

3.0 atentado, como manifestacdo consistente na alteracéo do estado
fatico da lide influente para o desate da causa, pode ocorrer em
qualquer processo. Impde-se, contudo, esclarecer que, quando a acao
€ proposta, as partes ndo se imobilizam em relagdo ao bem sobre o
qual gravita a lide. Nesse sentido, ndo se vislumbra na fruicdo normal
da coisa ou na continuacgéo de atos anteriores a lide (qui continuat non
attentan). Assim, v.g., ‘em acdo de usucapido, como posse justificada, o
usucapiente pode construir no imével; ao revés, ha inovacéo no estado
de fato e portanto comete atentado o réu que em acéo reivindicatéria
procura valorizar o imével erigindo benfeitorias Uteis no bem, ou o
demandado que violando liminar deferida aumenta em extensio a sua
infringéncia a posse alhela. De toda sorte, € imperioso assentar-se que
sO0 hd atentado quando a inovacdo é prejudicial a apuracdo da
verdade. O atentado pode ocorrer a qualquer tempo, inclusive, apos a
condenacao e na relacdo de execucdo. (Luiz Fux, in, Curso de Direito
Processual Civil, 32 edicéo, Editora Forense, paginas 1637/1638)

4. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado
da Ciéncia e Tecnologia, ante a publicagdo da Portaria Ministerial n°
782, publicada no dia 07 de dezembro de 2005, que ratificou os termos
da rescisdo contratual procedida pela Nuclebras Equipamentos
Pesados SA - NUCLEP, em 14 de junho de 2004, Ato Administrativo
n° 01/2005, de 05 de setembro de 2005, do contrato administrativo de
arrendamento C-291/AB -001, celebrado em 16 de dezembro de 1997,
com a empresa TMC, terminal Multimodal de Coroa Grande SA e
autorizou tanto a assuncdo imediata pela NUCLEP, do objeto do
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contrato de arrendamento C-291/AB 001, conforme permissivo legal
expresso no art. 80, inc. | da Lei 8.666/93, como a ocupacao e
utilizacdo do local, instalacBes, necessarias a continuidade do objeto
do contrato de arrendamento C-291-001, conforme permissivo legal
expresso no art. 80, inc. Il e 8 3° da Le n° 8.666/93, em afronta as
clusulas 21.1 e 21.2, do Contrato de Arrendamento para
Administracdo, Exploragdo e Operacdo do Terminal Portu&rio e de
Area Retroportudria (Complexo Portuério), lavrado em 16/12/1997
(fls.31/42), de seguinte teor:
“Clausula 21.1 — Para dirimir as controvérsias resultantes deste
Contrato e que nao tenham podido ser resolvidas por negociacdes
amigaveis, fica eleito o foro da Comarca do Rio de Janeiro, RJ, em
detrimento de outro qualquer, por mais privilegiado que sgja.
Clausula 21.2 - Antes de ingressar em juizo, as partes recorrerdo ao
processo de arbitragem previsto na Lei 9.307, de 23.09.06.
5. Questdo gravitante sobre ser possivel 0 juizo arbitral em contrato
administrativo, posto relacionar-se a direitos indisponivels.
6. A doutrina do tema sustenta a legalidade da submissdo do Poder
Publico ao juizo arbitral, calcado em precedente do E. STF, in litteris:
"Esse fendbmeno, até certo ponto paradoxal, pode encontrar inimeras
explicacles, e uma delas pode ser 0 erro, muito comum de relacionar
a indisponibilidade de direitos a tudo guanto se puder associar, ainda
gue ligeiramente, @ Administracdo."
Um pesquisador atento e diligente poder a facilmente verificar que ndo
existe qualquer razao que inviabilize 0 uso dos tribunais arbitrais por
agentes do Estado.
Alids, os anais do STF déo conta de precedente muito expressivo,
conhecido como ‘caso Lage', no qual a prépria Unido submeteu-se a
um juizo arbitral para resolver questdo pendente com a Organizacio
Lage, condituida de empresas privadas que se dedicassem a
navegacao, estaleiros e portos.
A decisio nesse caso unanimemente proferida pelo Plenério do STF é
de extrema importancia porque reconheceu especificamente 'a
legalidade do juizo arbitral, que o nosso direito sempre admitiu e
consagrou, até mesmo has causas contra a Fazenda.' Esse acordao
encampou a tese defendida em parecer da lavra do eminente Castro
Nunes e fez honra a acérdao anterior, relatado pela autorizada pena
do Min, Amaral Santos.
Ndo s6 o uso da arbitragem ndo € defeso aos agentes da
administracdo, como, antes € recomendavel, posto que privilegia o
interesse pablico." (in "Da Arbitrabilidade de Litigios Envolvendo
Sociedades de Economia Mista e da Interpretacdo de Clausula
Compromissoria”, publicado na Revista de Direito Banc&rio do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, ,Editora Revista dos Tribunais,
Ano 5, outubro - dezembro de 2002, coordenada por Arnold Wald,
esclarece as péginas 398/399).
7. Deveras, ndo € qualquer direito publico sindicavel na via arbitral,
mas somente agueles cognominados como "disponivels’, porquanto de
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natureza contratual ou privada.

8. A escorreita exegese da diccdo lega impde a distingdo jus-filostfica
entre o interesse publico prim&io e o interesse da administracéo,
cognominado “interesse publico secundario”. Licbes de Carnelutti,
Renato Aless, Celso Antonio Bandeira de Méello e Min. Eros Roberto
Grau.

9. O Estado, quando atestada a sua responsabilidade, revela-se tendente
ao adimplemento da correspectivaindenizacdo, col oca-se na posicéo de
atendimento ao “interesse publico”. Ao revés, quando visa a evadir-se
de sua responsabilidade no afd de minimizar 0s seus preuizos
patrimoniais, persegue nitido interesse secundario, subjetivamente
pertinente ao aparelho estatal em subtrair-se de despesas, engendrando
locupletamento a custa do dano aheio.

10. Destarte, € assente na doutrina e na jurisprudéncia gue indisponivel
€ 0 interesse publico, e ndo o interesse da administragéo.

11. Sob esse enfoque, saliente-se que dentre os diversos atos praticados
pela Administrac@o, para a redizagdo do interesse publico primario,
destacam-se aqueles em que se dispde de determinados direitos
patrimoniais, pragmaticos, cuja disponibilidade, em nome do bem
coletivo, justifica a convencéo da clausula de arbitragem em sede de
contrato administrativo.

12. As sociedades de economia mista, encontram-se em situacéo
paritaria em relagdo as empresas privadas nas suas atividades
comerciais, consoante leitura do artigo 173, 8 1° inciso Il, da
Congtituicdo Federal, evidenciando-se a inocorréncia de quaisguer
restricdes quanto a possibilidade de celebrarem convencbes de
arbitragem para solucéo de conflitos de interesses, uma vez legitimadas
para tal as suas congéneres.

13. Outrossim, a auséncia de obice na estipulacéo da arbitragem pelo
Poder Publico encontra supedaneo na doutrina cléssica do tema, verbis:
(..) Ao optar pela arbitragem o contratante puablico ndo esta
transigindo com o interesse padblico, nem abrindo méo de
instrumentos de defesa de interesses publicos, Esta, sim, escolhendo
uma forma mais expedita, ou um meio mais hébil, para a defesa do
interesse publico. Assim como o juiz, no procedimento judicial deve ser
imparcial, também o arbitro deve decidir com imparcialidade, O
interesse publico ndo se confunde com o mero interesse da
Administracdo ou da Fazenda Publica; o interesse publico esta na
correta aplicagdo da lel e se confunde com a realizagdo correta da
Justica." (No sentido da conclusdo Damo Dallari, citado por Arnold
wadd, Atlhos Gusméo Carneiro, Miguel Tostes de Alencar e Ruy
Janoni Doutrado, em artigo intitulado "Da Validade de Convencéo de
Arbitragem Pactuada por Sociedade de Economia Migta', publicado na
Revista de Direito Bancario do Mercado de Capitais e da Arbitragem,
n° 18, ano 5, outubro-dezembro de 2002, a pagina 418).

14.A aplicabilidade do juizo arbitral em litigios administrativos, quando
presentes direitos patrimoniais disponivels do Estado € fomentada pela

lei especifica, porquanto mais célere, consoante se colhe do artigo 23 da
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Lel 8987/95, que dispde acerca de concessdes e permissdes de servicos
e obras publicas, e prevé em seu inciso XV, dentre as clausulas
essenciais do contrato de concessdo de servigo publico, as relativas ao
“foro e a0 modo amigavel de solucdo de divergéncias contratuais'.
(Precedentes do Supremo Tribuna Federal: SE 5206 AgR / EP, de
relatoria do Min. SEPULVEDA PERTENCE, publicado no DJ de
30-04-2004 e Al. 52.191, Pleno, Rel. Min. Bilac Pinto. in RTJ 68/382 -
"Caso Lage'. Cite-se ainda MS 199800200366-9, Conselho Especial,
TJIDF, J. 18.05.1999, Relatora Desembargadora Nancy Andrighi, DJ
18.08.1999.)

15. A aplicacdo da Le 9.307/96 e do artigo 267, inc. VII do CPC a
matéria sub judice, afasta a jurisdicéo estatal, in casu em obediéncia ao
principio do juiz natural (artigo 5°, L1I da Constituicdo Federa de 1988).
16.E cedico que o juizo arbitral ndo subtrai a garantia congtitucional do
juiz natural, @0 contrério, implica realiz&la, porquanto somente cabivel
por mutua concessdo entre as partes, inaplicavel, por isso, de forma
coercitiva, tendo em vista que ambas as partes assumem o "risco” de
serem derrotadas na arbitragem. (Precedente: Resp n° 450881 de
relatoria do Ministro Castro Filho, publicado no DJ 26.05.2003)

17. Destarte, uma vez convencionado pelas partes cldusula arbitral, o
arbitro vira juiz de fato e de direito da causa, e a decisdo que entéo
proferir ndo ficara sujeita a recurso ou a homologacao judicial, segundo
dispbe o artigo 18 da Lei 9.307/96, o que significa categorizalo como
equivaente jurisdicional, porquanto tera os mesmos poderes do juiz
togado, ndo sofrendo restri¢des na sua competéncia.

18. Outrossm, vige na jurisdicdo privada, ta como sucede naguela
publica, o principio do Kompetenz-Kompetenz, que estabelece ser o
proprio juiz quem decide arespeito de sua.competéncia

19. Consequentemente, o fumus boni iuris assenta-se Ndo apenas ha
clausula compromissdria, como também em decisdo judicid que ndo
pode ser infirmada por Portaria ulterior, porquanto aisso corresponderia
verdadeiro "atentado” (art. 879 e ss. do CPC) em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 422 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro.
20. A titulo de argumento obiter dictum pretendesse a parte afastar a
cldusula compromissdria, cumprir-lhe-ia anular o contrato ao invés de
sobrejulgé-lo por portariailegal.

21. Por fim, conclui com acerto Ministério Publico, verbis:

"In casu, por setratar tdo somente de contrato administrativo versando
clausulas pelas quais a Administracdo esta submetida a uma
contraprestacéo financeira, indubitavel o cabimento da arbitragem.
Né&o faria sentido ampliar o conceito de indisponibilidade & obrigacéo
de pagar vinculada a obra ou servico executado a beneficio auferido
pela Administracdo em virtude da prestacdo regular do outro
contratante.

A arbitragem se revela, portanto, como 0 mecanismo adequado para a
solucdo da presente controvérsia, haja vista, tratar-se de relacdo
contratual de natureza disponivel, conforme dispde o artigo 1°, da Lei

9.307/96. "as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
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arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis." (fls. 472/473)

22. Ex podgtis, concedo a seguranca, para confirmar o teor da liminar
dantes deferida, em que se determinava a conservagao do statu quo ante,
face a sentenca proferida pelo Juizo da 422 Vara Civel da Comarca do
Rio de Janeiro, porquanto o presente litigio devera ser conhecido e
solucionado por juizo arbitral competente, eeito pelas partes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Carlos
Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido), Jos¢ Delgado, Eliana Camon e
Francisco Falcdo votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2008(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

Documento: 3891216 Pagina 5de5



